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Mot en ny samfunnskontrakt?

Med finnmarksvri.

Edgar Henriksen
Seniorforsker



Innhold

 Hva mener vi med samfunnskontrakt
* Hva har betydning for sysselsetting

* Flere kontrakter?
— Den norske modellen: Finansiering av velferdsstaten

— Fiskerinaeringa som distriktspolitisk virkemiddel
— Leveringsplikt og aktivitetsplikt
— Det materielle grunnlaget for samisk kultur
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Samfunnskonrtakt, hva er det?

Summen av forventninger og krav, inkludert hvordan
motstridende hensyn skal avveies. Foreligger bare
unntaksvis som et formelt, nedskrevet og signert dokument.
Den er en sosial institusjon bygd opp dels av formelle lover
og regler, dels av kulturelle og normative elementer nedfelt i
de dominerende organisasjonsformer, teknologier og
praksiser | sektoren.

Samfunnskontrakten oppsummerer og fastlegger settet av
gjensidige forventninger, bytteforhold og verdiavveiinger som
gjelder mellom sektoren og det samfunn den befinner seg |.
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Antall fiskere og regjeringsfarger 1930 - 2010
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Deltids- og heltidsfiskere
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Antall fiskere og fiskeripolitikk 1930 - 2010
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Den dominerende samfunnskontrakten
Den nordiske gkonomiske modellen

Trepartssamarbeid for a sikre at gkt offentlig og privat
velstand er finansiert av et stadig mer produktivt
arbeidsliv.

— Etablert pa 30-tallet og har blitt lagt til grunn for den gkonomiske
politikken av vekslende regjeringer.

— Produserer gode resultater og har stor legitimitet.

Apen for teknologiske og organisatoriske innovasjoner
og internasjonal konkurranse

Sentraliserte lannsoppgjar der “frontfagene” far legge
premissene

Lannskompresjon innenfor og mellom sektorer.

— Ulgnnsomme bedrifter eller bransjer kan ikke velte problemene over pa
arbeidsstokken.

— Et «oljesmurt» kostnadsniva gker presset pa andre naeringer
— Skal tape i konkurransen og arbeid og kapital
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Antall fiskere og arbeidsmarkedspolitikk 1930 - 2010
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Arbeidskraftproduktivitet

* Regionalmeldingen

— Opprettholde hovedtrekkene i bosetningsmgnsteret

— Det er virksomheter med hgy verdiskapning per ansatt som det i
framtida vil veere lgannsomt a satse pa

* Naeringsmeldingen
— Stgrst mulig samlet verdiskaping i norsk gkonomi og arbeid til alle
gjennom styrket produktivitetsvekst, konkurranseevne og Ignnsomhet.

— Norge skal ikke ha billig arbeidskraft, og det er derfor viktig med hgy
verdiskapning per arbeidstime.

— Omstillingssolidaritet — offentlig sikkerhetsnett og virkemidler for a
stimulere mobilitet
* Sjgmatmeldingen

— Produktiviteten i flaten gkes for at neeringen skal holde tritt med
effektivitets- og velferdsutviklingen i samfunnet for gvrig.

— Lokalisering i et hgykostland stiller saerlige krav til markedsorientering,
teknologiutvikling og utnyttelse av naturlige fortrinn.
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Hovedmal for fiskerinaeringa

 Fiskeripolitikken er et
kompromiss mellom ulike
verdier

« Pa 1980-tallet raste den
gamle samfunnskontrakten

sammen

— Den korporative modell falt pa
grunn av dobbelt press fra:

— Ressursforvaltning
— Markedsliberalisering

« Pa 1990-tallet ble et nytt

kompromiss etablert:
— Den bipolare naeringsmodell

Baerekraftige
bestander

Loannsomhet
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Den bipolare naeringsmodell

«Lys I husan»

11.11.2014

Ordinaere konkurransevilkar,

Lovbeskyttet med noen unntak:
fgrstehandsomsetning «  Permitteringsordningen

Den fiskereide flate « Regulert rastoffmarked

Kvotefordeling « Begrenset handlingsrom for gkonomisk
Ressursrenten forblir | organisering

flateleddet

Star sterkt Som pqlitisk « Far langt mindre goodwill i opinionen enn
symbol — spesielt i betydning for verdiskapning, bosetting og
Nord-Norge sysselsetting skulle tilsi.

Flate Foredling Eksport
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Fangstskader torsk 2014 — fangstredskap

Kilde: Hvorfor er ikke alt prima vare?
Sjardur Joensen, Leif Akse og Torbjgrn Tobiassen, NOFIMA 2014
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Filetindustri med tralere

Et nordnorsk industrialiserings og moderniseringsprosjekt

Tralere anskaffet med unntak fra deltakerloven nar
sesongsvingningene skapte problemer

Problemer fra starten ble forsterket av globalisering, liberalisering,
bortfall av subsidier og et hgyt kostnadsniva

Gjentatte redningsaksjoner og fornyede krav til bedrifter med
tralere har skapt sterke forventinger til at den gamle
samfunnskontrakten skal levere som fgr pa bosetting og
sysselsetting.

— Driftsopplegg ut pa haring i 2012 og 2013

— Helt seeregent med politisk behandling av ting som styre og ledelse tar seg av i

alle andre naeringer

En permanent kriseforstaelse oppstar i spenning mellom de gamle
forventingene og kravet om industrien skal vaere lgnnsom og
konkurransedyktig aktgrer i et globalt marked
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Hammerfest, oktober 2104

M@TTE PARTIFELLER: Nyvaligt Apleder Jonas Gahr Stere matte et sekstitall partifeller og andre pa Hammesrfest Aps 3pne mete onsdag kveld.
Foto: Svein G. Jerstad

Jonas Gahr Store matte svare
frustrerte partifeller

Motte partifeller 1 Finnmark. Da salen slapp til med sporsmal kom frustrasjonen fram.

SVEIN G. JGRSTAD = ¥ Tweet 84! |0 &z T2z 2n ven
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Frustrerte finnmarkinger

MNyvalgt Ap-leder Jonas Gahr Stare mette et sekstitall partifeller og
andre pa Hammerfest Aps apne mete onsdag kveld. Da salen
slapp til med spersmal og kommentarer kom ogsa fylkets egen
frustrasjon fram. Flere av talerne var opptatt av at heller ikke Ap-
regjeringen klarte a stramme inn forholdene nar det gjaldt

fiskerettigheter og plikter knyttet til disse.
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Feerre hvitfiskbedrifter

Nord- @vrige
Finnmark Troms Nordland Trgndelag Norge Totalt
1995 44 41 129 3 147 364
1997 43 37 118 3 133 334
1999 41 34 116 4 128 323
2001 39 27 111 4 130 311
2003 35 26 98 3 118 280
2005 37 24 88 2 110 261
2007 37 24 85 2 98 246
2009 33 19 75 2 91 220
1995-2009 -11 -22 -54 -1 -56 -144
1995-2009 -25 % -54 % -42 % -33 % -38 % -40 %

- 1.11.2G44 En ny pammfunnskogtrakt? g¢= f =
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Arsverk hvitfiskproduksjon

eFinnmark Troms Nordland

2500

2000 - \ p—

N \
1500 \

1000 —————

500

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

11.11.2014 En ny sammfunnskontrakt? J Nofi ma



Arsverk i sjgmatindustrien
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Folketallsnedgang | fiskerikommuner
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Utviklingstrekk | eksporten av torsk
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Hva om vi fortsetter som far

- Villfisksektoren vil i lgpet av et par tiar miste mye
av sin sysselsetting, posisjon og status pa kysten

— En sterkt redusert landindustri med svekket mulighet for
verdiskaping
— «Kvotebaroner» som handler med «fellesskapets
ressurser»
— Det mest mobile driftsmiddelet har ansvar for bosetting?
— Ottesen, Olsen, Kristoffersen, Nilsen og Brochmann

— Kvoter kan ikke legges igjen pa kaikanten, de ma eies av
aktive fiskere

— Fiskeriindustrien avstengt fra a eie fartay
— Dominert av utenlandsk arbeidskraft
— Basert pa direkteeksport av rastoff
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En ny samfunnskontrakt?

* Den nordiske modellen slipper
fiskerisamfunnene ikke unna!

 Alternative sysselsettingsmuligheter —
Nordomradestrateqi?

» Jkt verdiskapning | sjgmatindustrien
— Oppdraget til Tveterasutvalget
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Bedre tilrettelegging for

verdiskapning | landindustrien
 Stgrre kontinuitet i rastofftilfarsel

— Liberalisere?
— Tillate at industrien eier fartgy
— Bruke prismekanismen

— Regulere?
— Periodisere eller regionalisere

 Bedre kvalitet

— Liberalisere?
— Fri prisdannelse
— Regulere?
— Ansvar pa fiskesalgslagene
— Prioritere krokfanget fisk og levende landinger i reguleringene
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Sikre det materielle grunnlaget for

samisk kultur

« Kvoteavsetninger
— Torsk og kongekrabbe
— |kke uten kontroverser som i all annen fordelingspolitikk
— 6 meter grensen
* Fjordlinjer
— Heller ikke populaert og ma ga seg til
* Hovedproblemet er at aktiviteten mange
steder er for lav for fiskemottak
— Antall og alder et problem som er vanskelig endre
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