. Fangstreguleringer,
driftsmonster og rastoffkvalitet

| det FHF-finansierte programmet "Markedsbasert hesting” har forskere ved Nofima undersgkt

en rekke forhold som péavirker sammenhengen mellom hesting av fiskeressurser og markedsverdien
av fisk. En rekke observasjoner tyder pa at landingene av torskefisk ikke alltid har den @nskede
rastoffkvaliteten. Vi har derfor undersokt naermere om det kan vaere en sammenheng

mellom utformingen av fangstreguleringene og redusert rastoffkvalitet.

Verken i Havresussloven eller i forskrifter
som fastsetter de 4rlige reguleringsoppleg-
gene brukes kvalitet pa réstoff som begrun-
nelse for bestemmelser som regulerer fisket.
Havressursloven er imidlertid ikke til hinder
for at bestemmelsene kan brukes med sikte
pa 4 forbedre rdstoffkvalitet. Selv om kva-
litetsforskriften fastsetter detaljerte regler
for behandling av fisk, er spennet i kvalitet
for fisk som tillates omsatt, og som faktisk
omsettes, stort.

Fangst og rastoffkvalitet

Tidligere underspkelser av sammenhengen
mellom kvalitet, fangsthandtering og pro-
duktkvalitet pd hvitfisk kan oppsummeres
som folgende: '

* Kroklanget fisk (line og juksa) gir best
kvalitet, men hgtiskader forekommer og
recluserer uthytte.

¢ Garn kommer i de fleste sammenhenger
darligst ut til alle anvendelser. Spesielt dérlig
ut, kommer sjoldod og dérlig utbledd fisk.
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* Snurrevad kommer godt ut nér det gjel-
der redskapsskader, men direktesloying
kombinert med pumping av levende fisk om
bord og réstoff pa land, reduserer ristoffkva-
liteten.

¢ Nar det gjelder handtering av rastoff, gir
rask blogging, utblodning i rennende vann
i minst 30 minutter for sloying, med pafel-
gende lagring i kar med terr is, best kvalitet
tl de fleste anvendelser. Direktesloying og
lagring i RSW gir redere og blatere fisk. Til
torrfisk er beste hdndtering godt utbledd,
usloyd fisk lagret tort i container.

Detle samsvarer svaert godt med en
intervjuundersokelse vi nylig har gjen-
nomfort med 17 fiskeindustribedrifter [ra
Lofoten og nordover. Der svarte samtlige
at kvaliteten pd réstoff fra juksa og line er
sveert bra. Bedriftene er imidlertid litt mer
delte i sitt syn pa kvalitet pa rastoffet tatt
pé garn eller snurrevad, men disse redska-
pene kommer generelt dérligere ut enn line

og juksa. Dérligst ut kommer snurrevad,
og det er store fangster fra store fartoy som
rangeres aller dérligst.

Utvikling i feil retning

Vi finner at de redskapstypene som gir dér-
ligst rastoffkvalitet (garn, snurrevad og not
(for sei)) gker sine andeler av kystflitens
landinger, mens juksa og line, som gir best
kvalitet, reduserer sine andeler. Fangstene
blir ogsd sterre, og spesielt store fangster
fra store fartoy ser ut til & medfore redusert
réstoffkvalitet.

[ tidligere undersgkelser har vi avdek-
ket at det ikke er sterke sammenhenger
mellom kvalitet pa fisken og pris til fisker,
og at dette er et forhold som [arer til sterkt
[rustrasjon blant fiskere som leverer rstoff
av hoy kvalitet. Siden sammenhengen mel-
lom réstoffkvalitet og rastoffpris er svak,
blir pris et lite effektivt virkemiddel for &
bedre ravarekvaliteten. Dette kan vare en
viktig forklaring pd den utviklingen vi ser
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bade nar det gjelder redskapsvalg og drilts-
menster.

Tidligere tok det offentlige sterkt
ansvar for hdndheving av kvalitetsforkrif-
ten ved Fiskeridirektoratets kontrollverk,
men i dag ligger ansvaret for kvalitet pa
naeringa selv. 1 en slik situasjon blir det
viktig for naeringas organisasjoner & vur-
dere hvorvidt rastoffkvalitet ber wvare
en av fakiorene som vekilegges sterkere
i reguleringsopplegget. En viktig del av
denne vurderingen ber vare 4 analysere de
okonomiske effektene, bade i fiskefliten
og i resten av verdikjeden, for eventuelle
endringer i [angstreguleringene iverkset-
tes. Det er ikke nodvendigvis slik at den
skte verdien som kan oppnas i shuttmar-
kedene ved forbedret rastoffkvalitet klarer
4 kompensere for de pkte kostnadene som
kan komme som felge av alternative regu-
leringsopplegg.

Kan utviklingen snus?
Strukturpolitikken og fangstreguleringene
har git en flatekapasitet bedre tilpasset res-
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sursgrunnlaget, men har ogsd medfort fzrre
og sterre [angster. Reguleringspolitikken
dpner i dag for sesongfiske med fritt red-
skapsvalg, og bruk av reguleringsopplegget
for & fremme kvalitet vil matte pavirke disse
forholdene. Ut fra vére funn vil felgende
reguleringsgrep, hver for seg eller samlet,
kunne bedre kvaliteten p ferskt ristoll fra
kystlldten:
— Begrense [riheten i redskapsvalg
- Regulere bruksmengde og stitid, i forste
rekke [or garn, men ogsé for line.
- Innfore reguleringer som favoriserer
krokfangst pé lik linje med levendefangst.
- Sette begrensinger pa fangststerrelse ut fra
hvilke tekniske kapasiteter fartey har for &
handtere fangsten pé en kvalitetsmessig
god méte,

Selv om disse grepene kan medvirke
til bedre kvalitet pa landet rastofl fra
kystllten, gjor vi oppmerksom pé at ogsa
andre forhold ber ligge til grunn for en slik
beslutning, Det er nzrliggende 4 tro at for
fliten lonner det seg 4 satse pa kostnads-

effektivitet fremfor kvalitet. Dette under-
stottes av de empiriske funnene i denne
undersekelsen. En endring av dette kan
medfore hoyere fangskostnader i fliteled-
det. En kvantifisering av et effektivitetstap
pd den ene siden og prispremie som folge
av prioritering av kvalitet pd den andre,
bor vaere en del av beslutningsgrunnlaget.

Til tross for at best mulig rastolfkvalitet
I utgangspunktet vil veere onskelig, fore-
ligger det ingen dokumentasjon pd at en
generell kvalitetsheving av rdstoffet vil fore
til en okt samlet verdiskaping gjennom
verdikjeden. Selv om kvaliteten kunne
vaert bedre, kan det tenkes at den i dag er
tilstrekkelig for de [leste anvendelser. | sa
tillelle vil okt kvalitet ikke nedvendigvis
medfore okte inntekter. At prisdifferen-
siering i forhold il kvalitet ikke er mer
utbredt i réstoffmarkedet kan tyde pa nett-
opp dette. Arbeid med dokumentasjon av
potensialet for okt verdiskaping som felge
av okt kvalitet bor derfor prioriteres.
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