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Torskeprogrammet – fra diagnose til behandling

Bent Dreyer

Styringsgruppemøte 08.09.15

1. Verdiforankring

2. Utfordringer/Tiltak

3. Førstehåndsmarkedet 

Innhold

Styringsgruppemøte 08.09.15
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1. Biologisk bærekraft
2. Økonomisk bærekraft
3. Sosial bærekraft

Torskeprogrammet – Målavklaring og verdiforankring

Styringsgruppemøte 08.09.15

Hva traff Tveterås:Hva traff Tveterås:

Nei til salg av Norge
Nei til økt konsentrasjon
Store kapitalister vs sårbare fiskere

• Redusert sløsing; 

«En fiskebestand kan gi stor økonomisk og ernæringsmessig verdi 
(for verdens befolkning). 
Enhver aktivitet (menneskelig) som bidrar til å forringe den 
økonomiske og/eller ernæringsmessige verdien av en 
fiskebestand kan kalles for sløsing»

• Trygge og gode arbeidsplasser

• Like konkurransevilkår

Torskeprogrammet - Verdiforankring

Styringsgruppemøte 08.09.15
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Økt konkurranseevne
Trygge og gode arbeidsplasser

Like konkurransevilkår

Utfordring – Årsak/virkning

Tiltak - rammevilkår

Mindre sløsing 
(Økte inntekter/reduserte kostnader)

Styringsgruppemøte 08.09.15

Alt må forstås i sin tid……

• Torskeprogrammet; 2011-2016

• Tveteråsutvalget og Stortingsmeldingen 2013 -2016

Styringsgruppemøte 08.09.15
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Januar 2012 
(to runder)

Desember 
2012
(enig)

Januar 
2013

Desember 
2014

(brudd)

Januar 2011 
(to runder)
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Institusjonelle rammer for torskesektoren

• Stor oppmerksomhet – særegne regler

– Dispensasjon fra Deltakerloven med leverings-, aktivitets- og 
bearbeidingsplikt

– Komplisert struktur (fragmentert, økonomisk organisering, 
produktmix, lønnsomhet)

– Førstehåndsmarkedet styrt av Fiskesalgslagsloven 
(Legitimitet, prisfastsetting, kvoteavregning, kvalitet, 
sesong)

Styringsgruppemøte 08.09.15

• Fangstreguleringene

• Førstehåndsmarkedet

• Økonomisk organisering (Vertikalt og 
horisontalt)

• Samfunnskontrakten

Tveterås: Utfordringer/tiltak

Fiskesalgslagsloven

Deltakerloven

Styringsgruppemøte 08.09.15
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Sentrale utfordringer (Arbeidspakke 1)

• Hvordan skal rettighetene i torskefiskeriene 
fordeles?

• Hvordan skal verdikjeden organiseres?

• Hvordan skal fangstreguleringene utformes?

• Hvordan skal samfunnskontrakten moderniseres?

Styringsgruppemøte 08.09.15

Hvordan bør rettighetene fordeles? 

Her peker torskeprogrammets resultater på behovet for;

• å høste innenfor langsiktige miljømessig bærekraftige 
rammer.

• profesjonalisering, redelighet og redusert sløsing (økonomisk 
og ernæringsmessig) med en verdifull matressurs.

• å etablere en moderne og åpen markedsarena med 
restriksjoner både med hensyn til tid, konsentrasjon og 
ressursrentebeskatning.

• å opprettholde en åpen allmenning for de minste aktørene.

Styringsgruppemøte 08.09.15
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Kapasitetstilpasning
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Behov for justering av fangstkapasitet

• Biologi – TAC og tilgjengelighet

• Teknologiske endringer

• Markeds- og etterspørselsforhold
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Torskekvoten
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Behov for justering av fangstkapasitet

• Biologi – TAC og tilgjengelighet

• Teknologiske endringer

• Markeds- og etterspørselsforhold

Styringsgruppemøte 08.09.15
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Behov for justering av fangstkapasitet

• Biologi – TAC og tilgjengelighet

• Teknologiske endringer

• Markeds- og etterspørselsforhold

Styringsgruppemøte 08.09.15

Behov for justering av fangstkapasitet

• Biologi – TAC og tilgjengelighet

• Teknologiske endringer

• Markeds- og etterspørselsforhold

Styringsgruppemøte 08.09.15

Reduser kvotesvingningene. 
Hils teknologiske endringer som reduserer «sløsing» og 

klimagassutslipp velkommen.
Tilpass kapasiteten etter markeds- og etterspørselsforhold.
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Markedsplassen for justering av fangstkapasitet 

• Trålerstigen/Finnmarksmodellen – fartøygrupper

• Konsentrasjon – antall rettigheter pr selskap

• Strukturering – antall rettigheter pr fartøy

• Geografiske begrensinger – fylkesbindinger

• Aktivitetskrav

• Redskapsvalg

• Ombordproduksjon

• Ressursrentebeskatning
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Lag et velfungerende marked for kapasitetstilpasning i torskeflåten. 
Prioriter ressursregnskap og redusert «sløsing».

Aktiver ressursrentebeskatningen.

Hvordan bør fangstreguleringene utformes?

Her peker torskeprogrammet på behovet for å;

• dempe de årlige svingningene

• dempe sesongsvingningene

• redusere/fjerne driftsformer som sløser med ressursen 

• benytte kvotebonus og ressursrentebeskatning som 
virkemiddel for å fremme teknologisk og driftsmessige 
nyvinninger

Styringsgruppemøte 08.09.15
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Hvordan bør verdikjeden organiseres?

Her peker torskeprogrammet på behovet for å;

• øke koordineringen mellom de ulike leddene

• utvikle velfungerende mellommarkeder som leverer på: 
– kvalitetsgradert prissetting
– demper sesongsvingningene
– reduserer faren for feil kvoteavregning 
– øker legitimitet hos kjøper og selger

• utvikle teknologiske og logistikkmessige løsninger som gjør 
kontroll med kvantum og vurdering av kvalitet enklere

• gi næringsaktørene større frihet til å velge 
organisasjonsform både horisontalt og vertikalt.

Styringsgruppemøte 08.09.15

Tveterås om økonomisk organisering

• Villfangst og særlig hvitfisk

• Førstehåndsmarkedet (Fiskesalgslagsloven – nøytralt 
eierskap)

• Markedet for fangstrettigheter
– Økt frihet til omsetning av rettigheter (horisontalt og 
vertikalt)

– Deltakerloven (Vertikal koordinering - Aktivitetskravet)
– Trålerstigen  (Fordeling Hav/Kyst)
– Finnmarksmodellen (Fordeling Kyst)
– Strukturering (Skala – Konsentrasjon og fylkesbindingene)
– Unntak fra aktivitetskravet og konsentrasjon (Pliktene –
Kommisjon)

Styringsgruppemøte 08.09.15
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Utfordringer i førstehåndsmarkedet

Problembarnet er omsetning av fersk torsk i vintersesongen

• Sesong – Vandringsmønster og flåtestruktur/industristruktur

• Sløsing – Kvalitet og uregistrert fiske

• Legitimitet – Prisfastsetting, kvalitet og kvotekontroll 

Styringsgruppemøte 08.09.15

Sesong

Styringsgruppemøte 08.09.15
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Maksimering av lott:

(Vekt * ( Fiskepris - fangstkostnad))

Antall fiskere

Styringsgruppemøte 08.09.15

Konsentrasjon
av fiske 

i tid og rom

Avstand

FangstrateRåfiskpris

-

+ +

-

Alternativkost

Valgmuligheter

Fangstregulering

Styringsgruppemøte 08.09.15
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Jan Feb Mar Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Des

Fangstrate Pris Alt. kost Avstand

Styringsgruppemøte 08.09.15

• Dispensasjon m/plikter
• Periodisering
• Distriktskvote
• Kvotebonus
• Strukturering
• Ferskfiskbonus
• Kvotebank
• Endring av kvoteåret

• Bifangstordning
• Stopp i kjøp på 
vinteren

• Fra kyst til hav
• Ombordfrysing
• Oppdrett
• Fangstbasert havbruk

Sesongsvingninger – virkemidler

Styringsgruppemøte 08.09.15
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Sløsing – kvalitet

Styringsgruppemøte 08.09.15

Feilfri

Sjødød

Dårlig kvalitet er sløsing 

Styringsgruppemøte 08.09.15
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Fersk torsk pr uke 10-2015 
(sløyd/hodekappet vekt)
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Fersk torsk levert pr uke 10-2015 
(sløyd/hodekappet vekt)
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Akseptert som god vare Prisredusert pga svak kvalitet
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Ferske landinger av torsk fordelt på redskap

Norge
73 % på «problemredskap»

Island
13 % på «problemredskap»

Styringsgruppemøte 08.09.15

Alvorlig feil på utblødning for  2004 og 2014  snurrevadfangster 
(feb, mar, april)

Styringsgruppemøte 08.09.15



15.09.2015

Seminar NFD - 18.03.15 20

Sløsing – uregistrert fisk

Styringsgruppemøte 08.09.15
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Knapp kvote
(Vekt * Pris)

Maksimering av 
kvoteverdi gjennom feil 

kvoteavregning

Art Tidspunkt Vekt

Lave kvoter Høye kvoter

Styringsgruppemøte 08.09.15

Store skift i kvote

Stresser 
førstehåndsmarkedet

Prisforhandlinger som 
inkluderer feil 
kvoteavregning

OmregningsfaktorerKvalitet Prisnivå

Tilgjengelighet

Fangstkostnad

Fangstkapasitet

Mobilitet

Sosiale bindinger

Legitimitet

Økonomi

Fangstreguleringer

Kontrollsystem

Omsetningssystem

Straff

Etikk/holdning

Kunnskap

Drivere Tiltak

Styringsgruppemøte 08.09.15
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Uregistert fisk og dårlig kvalitet

Auksjon
Reklamasjon
Nøytralt landingssted
Kontroll

Kvalitetsforskriften Håndheving av eksisterende lovverk

Kvotebonus
Ressursfordeling
Fangstregulering

Teknologi Hurtigmåling av utblødning, fangstskader, 
temperatur
Lagring og logistikk

Praktisering av Fiskesalgslagsloven 

Strukturering, refordeling, 
markedsplass for leie/salg 

Styringsgruppemøte 08.09.15

Legitimitet

Styrke
• Lave transaksjons-
kostnader i et 
komplisert marked

• Sikkert og raskt oppgjør
• Kompetanse
• Beskytter små og lite 
mobile fartøy

Svakhet
• Monopol
• «Bukken og 
havresekken»

• Minsteprisfastsettelsen
• Reklamasjon

Styringsgruppemøte 08.09.15

Uregistrert fangst
Kvalitet
Sesong

Prisfastsetting
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Styrking av legitimiteten

• Nøytralt eierskap
• Nøytrale landingssteder
• Spesifikasjon av attributter 
• Auksjonsbasert omsetning m/reklamasjon

• Kvalitetsgradert prising
• «Ett kilo er ett kilo»
• Minstepris basert på objektive kriterier (størrelse, 
kvalitet og auksjonspris)
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Åpen markedsplass for kortsiktig refordeling

• Dispensasjon m/plikter – kommisjon

• Refordeling/strukturering

• Refordeling på slutten av året

• Spesialisering

Styringsgruppemøte 08.09.15

Minimarked
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Konklusjon:

Alle fiskeripolitiske virkemiddel blir som «en dråpe i 
havet» sammenlignet med effekten i torskesektoren av 
et oljeprisfall.
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